CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Projeto de Lei N° 10/2026

INSTITUI O PROGRAMA DE SEGURANCA
PREVENTIVA NOS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS, DISPONDO SOBRE A
CAPACITACAO EM PRIMEIROS
SOCORROS DE SEUS COLABORADORES E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Camara Municipal de Mogi Mirim aprova:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Seguranca Preventiva no Municipio de Mogi Mirim,
com o objetivo de assegurar a prestacao de assisténcia imediata e adequada a clientes e usuarios

em situagoes de emergencia.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais e de servigos deverdo garantir a presenga de
pessoal capacitado em técnicas de suporte basico de vida durante todo o periodo de atendimento

ao publico.
Art. 3° Para fins desta Lel, consideram-se estabelecimentos de grande circulagao:

[.  Shopping centers e centros comerciais;

[I. Hipermercados e supermercados;
[II. Casas de shows, cinemas, teatros e estadios;
IV.  Clubes sociais e complexos esportivos;

V.  Agéncias bancarias;
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VI.  Estabelecimentos com capacidade de lotacao superior a 50 (cinquenta) pessoas.

Art. 4° A capacitagao prevista nesta Lel1 compreende o dominio de protocolos basicos de

atendimento, com foco especial em:
[. Identificacdo de sinais vitais;
[I. Manobra de desengasgo (Heimlich);

[11. Ressuscitagao Cardiopulmonar (RCP) basica;
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[V. Controle de hemorragias externas (uso de torniquete).

Art. 5° Os estabelecimentos poderao firmar parcerias com entidades de classe, o Sistema
S (SEBRAE/SENAC), instituicoes de ensino, Associacao Comercial ou orgaos de seguranga

publica para a realizagdo perioddica dos treinamentos.

Art. 6° A comprovacgao da capacitacao sera feita por meio de certificado emitido pela

entidade instrutora, devendo ser renovada a cada 24 meses.

Art. 7° O nimero de funcionarios treinados deve ser proporcional ao fluxo de pessoas e
ao tamanho do quadro de colaboradores, respeitando o minimo de 02 (dois) funcionarios por

turno de trabalho.

Art. 8° Os estabelecimentos deverao manter, em local de facil acesso e visibilidade, um

kit basico de primeiros socorros devidamente higienizado e dentro do prazo de validade.

Art. 9° A fiscalizagao do cumprimento das diretrizes desta Lei sera realizada pelos orgaos
municipais competentes, observadas suas atribuicoes legais e regulamentares, priorizando-se

acoes de orientacdo e prevencao.
Art. 10 O descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as seguintes sangoes:

[.  Adverténcia por escrito, com prazo de 30 (trinta) dias para regularizacao;
[I. Multa no valor de R$500,00 (quinhentos reais) a ser corrigida anualmente de
acordo com o indice IPCA, em caso de nao cumprimento do prazo do inciso I;

[II.  Suspensao temporaria do Alvara de Funcionamento at¢ a devida regularizacgao.

Art. 11 O Municipio podera criar o selo "Estabelecimento Seguro e Preparado”, a ser

concedido aos locais que comprovarem que mais de 50% de seu quadro fixo de funcionarios
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possul treinamento atualizado em primeiros socorros.

Art. 12 Os estabelecimentos abrangidos por esta Lei terao o prazo de 180 (cento e oitenta)

dias, a contar da data de sua publica¢do, para se adequarem as novas exigencias.

Art. 13 As despesas decorrentes da execucao desta Le1 correrao por conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 14 Essa Le1 entrara em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei1 visa preencher uma lacuna fundamental na seguranca cotidiana
dos cidaddaos mogimirianos. No dia a dia, incidentes como engasgamentos, paradas
cardiorrespiratorias € desmaios podem ocorrer em locais de grande aglomerag¢ao, como

shoppings, supermercados, centros de eventos, comercios em geral, entre outros.

A literatura meédica € unanime: em casos de emergeéncia, os primeiros minutos sao
cruciais para a sobrevivéncia ou para evitar sequelas graves. Muitas vezes, o intervalo entre o
acionamento do servigo de emergéncia (SAMU ou Bombeiros) e a chegada da ambulancia ¢
superior ao tempo de tolerancia do organismo humano em casos criticos, como a asfixia.

Dessa forma, a proposta se fundamenta nos seguintes pilares:

Protecao a Vida: O objetivo primordial € garantir que, em locais com fluxo intenso,

exista alguém apto a realizar manobras basicas de suporte a vida ate a chegada do socorro

especializado.

Educacao e Prevenciao: A obrigatoriedade de treinamento dissemina o conhecimento

sobre primeiros socorros na sociedade, tornando a cidade mais resiliente e preparada para

emergencias.
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Inspiracio na "Lei Lucas'": A Leir Federal n® 13.722/2018 ja estabelece essa

obrigatoriedade para instituigcoes de ensino. A proposta ¢ estender esse mesmo zelo e cuidado

aos ambientes comerciais de grande circulacao, onde os riscos sao igualmente presentes.

Competéncia _Municipal: A matéria trata de interesse local e seguranca em

estabelecimentos situados no municipio, respeitando as competéncias legislativas previstas na

Constituicdo Federal.
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Pelo carater humanitario e pela relevancia social da medida, que nao gera custos ao Poder
Executivo e traz beneficios imensuraveis a seguran¢a da populagdo, contamos com o apoio dos

Nobres Pares para a aprovacao deste Projeto de Lel.

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTOLLI”, em 09 de fevereiro de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA
Partido Liberal (PL)

o

PARTIDO LIBERAL

O
-
=
N
ol
o0
s
P
N
ot
s
Lt |
(Tip]
Q
|
P=
]
{e
©
=
[
&
]
o))
|
o
S
&
|
g
Q
_I
O
Q
Q
-
Q
o
0
L
-
P
L
=
-
<
=
o
O
QO
0
=
=
Ly
o)
<I
O
o
P
L
=
=
Q
Q
0O

Pagina 4

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

Estado de Sao Paulo

Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, cligue no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=JC52FK977B9Z1NJC, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificagd@o: JC52-FK97-7B9Z-1NJC

WAGNER RICARDO PEREIRA
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Vereador - 1? Vice-Presidente
Assinado em 09/02/2026, as 16:58:02

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO:328/2026 - 09/02/2026

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone : (019) 3814.1200 - Fax: (019) 3814.1224 — Mogi Mirim - SP
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CONSULTORIA JURIDICA - UVESP

PARECER JURIDICO

Interessado: Camara Municipal de Mogi Mirim — SP
PROJETO DE LEI N° 10/2026
Solicitante: Comissao / Gabinete Parlamentar

Assunto: Instituicao do Programa de Sequranca Preventiva
nos Estabelecimentos Comerciais — Capacitagcao em
Primeiros Socorros

Parecerista: Dr. Joao Batista Costa— OAB/SP 108.200
Consultor Juridico da Uniao dos Vereadores do Estado de
Sao Paulo - UVESP

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacao de analise técnica e juridica
acerca do Projeto de Lei n° 10/2026, que tem por finalidade
instituir o Programa de Seguranga Preventiva nos
Estabelecimentos Comerciais, estabelecendo diretrizes
voltadas a capacitacao em primeiros socorros dos
colaboradores desses estabelecimentos.

O objetivo da proposta consiste em estimular medidas
preventivas voltadas a protegcao da vida e da integridade
fisica de consumidores, trabalhadores e frequentadores de
estabelecimentos comerciais, mediante treinamento basico
de primeiros socorros.

A consulta formulada solicita analise acerca de:

competéncia legislativa;
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constitucionalidade da proposta;

eventual vicio de iniciativa;
impacto ao Municipio;
impacto or¢camentario e financeiro;
compatibilidade com a Lei de Responsabilidade Fiscal;
efetividade da proposta;
necessidade de ajustes no texto legislativo.
E o relatério.
Il - FUNDAMENTAGCAO JURIDICA
1. DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DO MUNICIPIO

A Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 30, que
compete aos Municipios:

legislar sobre assuntos de interesse local.

A matéria tratada no projeto refere-se a seguranca
preventiva em estabelecimentos comerciais localizados no
territorio municipal, tema diretamente relacionado ao
interesse local, especialmente no que se refere a protecao da
saude e da integridade fisica da populacao.

Aléem disso, a Constituicao Federal estabelece que a saude é
direito de todos e dever do Estado, conforme disposto no

artigo 196:

A saude e direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos.

Nesse contexto, politicas publicas voltadas a prevencao
de acidentes e atendimento emergencial mostram-se
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compativeis com os objetivos constitucionais de protecao da
vida e da saude da populacao.

Portanto, sob o aspecto da competéncia legislativa, a
matéria se insere dentro da esfera de atuacao municipal.

2. DA CONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA

Sob o aspecto material, o projeto de lei encontra amparo
nos principios constitucionais que orientam a atuacao do
Poder Publico na promogcao da saude e da seguranca da
populacao.

A capacitacao em primeiros socorros constitui medida de
carater preventivo que pode contribuir significativamente
para:

reducao de danos decorrentes de acidentes;
atendimento imediato em situagcoes emergenciais;

protecao da integridade fisica de consumidores e
trabalhadores.

A proposta encontra alinhamento com politicas publicas
ja adotadas em diversas esferas administrativas voltadas a
educacao preventiva em saude e seguranca.

Dessa forma, nao se verifica, em tese,
inconstitucionalidade material na proposta, desde que
respeitados os limites da competéncia municipal e evitada a
criacao de obrigacoes administrativas incompativeis com a
estrutura do Poder Executivo.

3. DA ANALISE DO VICIO DE INICIATIVA

Um dos pontos mais relevantes da analise juridica
refere-se a verificacao da existéncia ou nao de vicio de
Iiniciativa legislativa.
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A Constituicao Federal estabelece que determinadas
matérias sao de iniciativa privativa do Poder Executivo,
especialmente quando implicam:

criacao de orgaos administrativos;
definicao de atribuicoes de secretarias;
criacao de despesas publicas obrigatorias;
organizacao da estrutura administrativa.

Caso o projeto de lei imponha obrigacoes diretas ao
Poder Executivo, tais como:

criacao de programas administrativos especificos;

realizacao obrigatoria de cursos ou treinamentos
custeados pelo Municipio;

criacao de estrutura de fiscalizacao especifica;

designacao de servidores ou orgaos responsaveis pela
execucao,

podera haver vicio de iniciativa, pois tais matérias sao
de competéncia do Chefe do Poder Executivo.

Por essa razao, recomenda-se que o0 projeto tenha
natureza autorizativa e programatica, estabelecendo diretrizes
gerais e permitindo que o Poder Executivo regulamente sua
implementacao.

4. DO IMPACTO AO MUNICIPIO

A proposta busca instituir um programa de seguranca
preventiva envolvendo estabelecimentos comerciais.

Caso a lei determine que os proprios estabelecimentos
promovam a capacitacao de seus colaboradores, o impacto
ao Municipio tende a ser minimo ou inexistente, pois a
obrigacao recaira sobre a iniciativa privada.
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Entretanto, caso o projeto estabeleca que:

o Municipio devera promover 0S cursos;
o Municipio devera oferecer treinamento gratuito;
o Municipio devera criar estrutura de fiscalizacao;

havera impacto direto na estrutura administrativa e
financeira do Poder Executivo.

Nesse caso, a proposta devera ser cuidadosamente
analisada para evitar incompatibilidade com a legislacao
fiscal.

5. DO IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

A Lei Complementar n° 101/2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, estabelece em seu artigo 15:

Serao consideradas nao autorizadas, irregulares e
lesivas ao patrimonio publico a geracao de despesa sem
estimativa do impacto orgcamentario-financeiro.

Aléem disso, o artigo 16 da LRF exige que qualquer
criacao de despesa publica seja acompanhada de:

estimativa do impacto financeiro;
indicacao da fonte de custeio.

Caso o projeto de lei gere despesa publica obrigatoria,
sera necessaria a observancia dessas exigéncias.

Caso contrario, podera haver incompatibilidade com as
normas de responsabilidade fiscal.

6. DA EFETIVIDADE DA PROPOSTA

Do ponto de vista pratico, a capacitacao em primeiros
socorros possui elevado potencial de efetividade,
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especialmente em locais com grande circulacao de pessoas,
como estabelecimentos comerciais.

Treinamentos basicos podem contribuir para:
atendimento imediato em situacoes de emergéncia;
prevencao de agravamento de acidentes;

preservacao da vida até a chegada do atendimento
médico especializado.

Contudo, para que a proposta seja efetiva, € necessario
que o texto legal estabeleca diretrizes claras quanto:

a forma de capacitacao;
a periodicidade dos treinamentos;
a definicao de responsabilidades.

7. DA REGULAMENTACAO DA LEI

Para assegurar a correta implementacao da proposta, é
recomendavel que o projeto preveja que a regulamentacao da
lei sera realizada pelo Poder Executivo.

A regulamentacao podera disciplinar aspectos técnicos
como:

conteudo minimo da capacitacao;
carga horaria dos treinamentos;
certificacao;

critéerios de fiscalizacao.

Tal medida evita rigidez excessiva no texto legal e
permite maior flexibilidade administrativa.
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lll - CONCLUSAO
Diante da analise realizada, conclui-se que:

A matéria tratada no Projeto de Lei n° 10/2026 insere-se
na competéncia legislativa municipal, por tratar de tema
relacionado ao interesse local.

Nao se verifica inconstitucionalidade material na
proposta, desde que respeitados os limites da atuacao do
Poder Legislativo.

Deve-se observar com atencao a possivel ocorréncia de
vicio de iniciativa, caso o projeto imponha obrigacoes diretas
ao Poder Executivo que impliquem criacao de estrutura
administrativa ou geracao de despesas publicas.

Caso haja previsao de despesas publicas, sera
necessaria a observancia das exigéncias previstas na Lei de
Responsabilidade Fiscal, especialmente quanto a estimativa
de impacto orcamentario-financeiro.

A proposta possui potencial de efetividade como
instrumento de promocao da seguranca preventiva e da
protecao da vida em estabelecimentos comerciais.

IV - RECOMENDAGOES

Para garantir maior seguranca juridica e viabilidade
pratica da proposta, recomenda-se:

que o projeto tenha natureza programatica e
autorizativa;

que se evite impor obrigacoes administrativas diretas ao
Poder Executivo;

que a lei preveja regulamentacao posterior pelo
Executivo;

que eventuais despesas publicas estejam
acompanhadas de estimativa de impacto financeiro.
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V - PARECER

Diante do exposto, opina-se pela viabilidade juridica do
Projeto de Lei n° 10/2026, desde que observadas as
recomendacoes apresentadas neste parecer, especialmente
no que se refere a auséncia de vicio de iniciativa e a
compatibilidade com as normas da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Parecer que submeto a consideracao da autoridade
solicitante.

Este é meu parecer s.m.j..

Departamento Juridico, 10 de Marco de 2026.

ASSINADD DIGITALASENTE ‘
JOAD BATISTA COSTA

A, ponformidacs com & assnsturs pode s=rossrificacs pm

1] i

Joao Batista Costa
Consultor Juridico UVESP / OAB/SP 108.200
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RELATORIO

PROJETO DE LEI N° 10 DE 2026
Institui o Programa de Seguranca Preventiva nos Estabelecimentos Comerciais, dispondo

sobre a Capacitagao em Primeiros Socorros de seus colaboradores e da outras providéncias.

RELATOR: VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
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[ - EXPOSICAO DA MATERIA EM EXAME

O Projeto de Le1 n° 10 de 2026, de autoria do Vereador Wagner Ricardo Pereira, tem
por objetivo instituir o Programa de Seguranga Preventiva nos Estabelecimentos Comerciais
no municipio de Mogi Mirim, com a finalidade de promover maior seguranca e preparo em

situagoes emergencials por meio da capacitacao em primeiros SOCOrTos.

O artigo 1° mnstitu1 o Programa com a finalidade de garantir assisténcia imediata e
adequada a clientes e usuarios em situagoes de emergencia ocorridas em locais de atendimento

ao publico.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

O artigo 2° estabelece que estabelecimentos comerciais e de servigos deverdo garantir
a presenca de pessoal capacitado em técnicas de suporte basico de vida durante o periodo de

atendimento ao publico.

O artigo 3° define os estabelecimentos considerados de grande circulagao, incluindo
shopping centers, centros comerciais, supermercados, casas de shows, cinemas, teatros,
estadios, clubes sociais, complexos esportivos, agéncias bancarias e outros estabelecimentos

com capacidade superior a cinquenta pessoas.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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O artigo 4° estabelece sobre o conteudo minimo da capacitacao, incluindo identificagcao
de sinais vitais, manobra de desengasgo (Heimlich), ressuscitagdo cardiopulmonar basica

(RCP) e controle de hemorragias externas.

O artigo 5° dispoe que os estabelecimentos poderdo firmar parcerias com entidade de
classe, instituigoes de ensino, Associagao Comercial ou orgaos de seguranca publica para a

realizacao periddica dos treinamentos.

O artigo 6° determina que a comprovacao da capacitacao devera ocorrer por meio de

certificado emitido pela entidade instrutora, devendo ser renovado a cada 24 meses.

O artigo 7° estabelece que o numero de funcionarios capacitados devera ser

proporcional ao fluxo de pessoas e ao tamanho do quadro de colaboradores do estabelecimento,
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fixando-se o minimo de dois funcionarios treinados por turno de trabalho.

O artigo 8° preve que os estabelecimentos deverao manter, em local de facil acesso e

visibilidade, um kit basico de primeiros socorros devidamente higienizado e dentro do prazo de

validade.

O artigo 9° dispoe que a fiscalizacao do cumprimento da le1 sera realizada pelos orgaos

municipais competentes, priorizando-se agoes de orientacao e prevencgao.

O artigo 10° estabelece as san¢gOes administrativas aplicavels em caso de
descumprimento da lei, que incluem adverténcia por escrito com prazo para regularizacgao,
aplicagdo de multa e eventual suspensao temporaria do alvara de funcionamento até que as

irregularidades sejam sanadas.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: -

O artigo 11° autoriza o Municipio a instituir o selo denominado “Estabelecimento
Seguro e Preparado”, que podera ser concedido aos estabelecimentos que comprovarem que

mais de 50% de seus colaborados possuem treinamento atualizado em primeiros socorros.

O artigo 12° fixa o prazo de cento e oitenta dias, contados da publicacao da le1, para que

os estabelecimentos abrangidos se adequem as exigéncias estabelecidas.

O artigo 13° estabelece que as despesas decorrentes da execucao da le1 correrdao por

conta de dotacdes orcamentarias proprias, podendo ser suplementadas se necessario.

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
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Por ultimo, o artigo 14° determina que a le1 entrara em vigor na data de sua publicacao.

Em justificativa apresentada, o autor destaca que situagdes de emergéncia, como
engasgamentos, desmaios e paradas cardiorrespiratorias, podem ocorrer em ambientes com
grande circulacdo de pessoas, sendo fundamental que haja colaboradores capacitados para

prestar atendimento imediato até a chegada do socorro especializado.

I1 - CONCLUSOES DO RELATOR

a) Legalidade e Constitucionalidade

O Projeto de Lei n° 10 de 2026 encontra amparo na ordem constitucional vigente, nao
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se verificando vicio de natureza formal ou material que impecam sua regular tramitacao.

Aos Municipios € assegurado o exercicio pleno da competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local, de acordo com o artigo 30, inciso I da Constituicdo Federal. A
proposicao em analise insere-se neste contexto, pois trata da instituicio de medidas de
seguranga preventiva em estabelecimentos comerciais situados no territério do municipio,

visando a protecdo da saude e da integridade fisica da populagdao que frequenta esses locais.

Juntamente, a Constituicao Federal estabelece, em seu artigo 196, que a saiude ¢ direito
de todos e dever do Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais € econdmicas que
visem a reduc¢do do risco de doencas e de outros agravos. Neste sentido, mniciativas voltadas a

capacitacdo em primeiros socorros € ao atendimento emergencial imediato contribuem
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diretamente para a promoc¢ao da saude publica e para a preservacao da vida.

A proposta tambem se harmoniza com o principio da dignidade da pessoa humana,
previsto no artigo 1°, inciso IIl, da Constituicao Federal, bem como com o direito fundamental
a vida e a seguranca, previstos no artigo 5° da Carta Magna. A implementacao de medidas
preventivas em ambientes de grande circulacao de pessoas demonstra-se instrumento eficaz

para minimizar riscos € ampliar a capacidade de resposta em situagoes de emergeéncia.

Ademais, observa-se que a iniciativa encontra inspiracao na Le1 Federal n® 13.722/2018

(Lei Lucas), que tornou obrigatoria a capacitagdo em nogdes basicas de primeiros socorros para
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professores e funcionarios de estabelecimentos de ensino. Tal legislagao federal evidencia a
relevancia social e juridica da dissemina¢dao de conhecimentos basicos de primeiros socorros
em ambientes com grande concentracdao de pessoas, o que refor¢a a legitimidade da proposta

ora analisa.

No que se refere a miciativa legislativa, nao se verifica afronta ao principio da separagao
dos poderes, uma vez que o projeto nao cria cargos publicos, ndo nstitui 6rgaos administrativos
e tampouco 1impoe obrigagoes que alterem a estrutura da Administracao Publica Municipal. A
proposicao limita-se a estabelecer diretrizes de seguranga preventiva aplicavels a
estabelecimentos privados, permitindo que a regulamentacao e execugao das medidas cabiveis

sejam disciplinadas pelo Poder Executivo.

Diante do exposto e com base nos fundamentos expostos, conclui-se que o Projeto de
Ler n° 10 de 2026 esta em consonancia com ordenamento juridico vigente, respeitando os
limites da competéncia legislativa municipal e os principios constitucionais que orientam a

protecao da vida, da satde e da seguranca da populacao.

b) Conveniéncia e Oportunidade

Sob o aspecto da conveniéncia e oportunidade, o Projeto de Lei n° 10 de 2026 revela-
se pertinente e alinhado ao interesse publico, uma vez que busca promover maior seguranca e

prote¢ao a vida da populagao em locais de grande circulacao de pessoas.

Situac¢Oes emergenciais, como engasgamentos, desmaios, paradas cardiorrespiratorias e

acidentes diversos, podem ocorrer de forma inesperada em ambientes comerciais e de prestacdo
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de servigos. Nesses casos, o tempo de resposta inicial € fator determinante para a preservacao
da vida e para a reducao de possiveis sequelas, sendo fundamental que haja pessoas capacitadas

para prestar os primeiros atendimentos até a chegada do socorro especializado.

Nesse contexto, a proposta contribui para disseminar conhecimentos basicos de
primeiros socorros entre colaboradores de estabelecimentos comerciais, ampliando a
capacidade de resposta imediata em situagoes de emergéncia. A capacitagdo em tecnicas
simples, como a manobra de desengasgo, ressuscitacdo cardiopulmonar e controle de

hemorragias, pode representar um fator decisivo para salvar vidas.
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Aleém disso, o projeto estimula a cultura da prevencao e da responsabilidade coletiva,
incentivando que os estabelecimentos comerciais adotem medidas de seguranca voltadas a

protecao de seus clientes, funcionarios e frequentadores.

Outro aspecto relevante da proposta € que sua implementacao nao implica, em regra, a
criacao de despesas diretas ao Poder Publico municipal, uma vez que a capacitacao dos
colaboradores podera ser realizada pelos proprios estabelecimentos ou mediante parcerias com

instituigoes de ensino, entidades de classe ou organizacoes especializadas.

Desta forma, a iniciativa apresenta-se socialmente relevante, preventiva e compativel
com o interesse publico local, contribuindo para tornar o municipio mais preparado para lidar

com situagdes emergenciais em ambientes de grande circulagdo de pessoas.
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Portanto, sob a perspectiva da conveniéncia e oportunidade, a proposicdo mostra-se
adequada e justificada, podendo representar importante avango na promogao da seguranca e na

protecao da vida da populacao.

III - OFERECIMENTO DE SUBSTITUTIVO, EMENDAS OU SUBEMENDAS

Apos analise detalhada do projeto o relator nao propoe emendas ao texto do projeto.
A decisao de nao propor emendas baseia-se no entendimento de que o projeto, em sua forma

cumpre com 0S seus objetivos.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissao de Justica e Redagao, por unanimidade, aprova o Projeto de Le1 n° 10 de

2026, sem emendas, considerando-o legal, constitucional e conveniente.

Assinam os membros da Comissao de Justica e Redacdo que votaram a favor:

e Vereador Wagner Ricardo Pereira (Presidente)

e Vereador Wilians Mendes de Oliveira (Vice-Presidente)
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e Vereador Marcio Evandro Ribeiro (Membro)

SALA DAS SESSOES “VEREADOR SANTO ROTTOLI”, em 16 de marco de 2026.

(assinado digitalmente)

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Relator
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REFERENCIAS:

1. Consulta e Parecer Técnico Juridico- UVESP: conclui pela viabilidade juridica da
proposi¢ao, destacando que a materia se insere na competéncia legislativa municipal
por tratar de assunto de interesse local e que ndao ha, em tese, inconstitucionalidade
material na proposta, desde que respeitados os limites da iniciativa legislativa e
observadas as normas de responsabilidade fiscal.

2. Constituicao Federal, Art. 1°, III: estabelece o principio da dignidade da pessoa
humana como um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil.

3. Constituicao Federal, Art. 5°: garante a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade,

a 1gualdade, a seguranca e a propriedade.
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4. Constituicio Federal, Art. 30, I: base legal para a competéncia de legislar sobre
assuntos de interesse local.

5. Constituicao Federal, Art. 196: estabelece que a satde ¢ direito de todos e dever do
Estado, devendo ser garantida mediante politicas sociais € econdmicas que visem a
reducdo do risco de doencgas e outros agravos.

6. LeiFederal n®13.722/2018 (Lei Lucas): dispoe sobre a obrigatoriedade da capacitagdo
em nog¢oOes basicas de primeiros socorros de professores e funcionarios de
estabelecimentos de ensino publicos e privados de educacao basica e de
estabelecimentos de recreagao infantil, demonstrando a importancia da disseminagao do

conhecimento em primeiros socorros em ambientes com grande circulacao de pessoas.
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7. Lei Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal, Artigos 15 e 16:

estabelecem que a criagao ou aumento de despesas publicas deve estar acompanhada de
estimativa de mmpacto or¢amentario-financeiro e indicagao da fonte de custeio,

garantindo responsabilidade na gestao fiscal.

o
Ty
o)
o
5
5
<L
-
u
<
>
0
-

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE - PROTOCOLO: - -

Rua Dr. José Alves, 129 - Centro - Fone: (019) 3814.1200 — Mogi Mirim - SP
Pagina 20

Digitalizado com CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

Estado de Sao Paulo

CAMARA MUNICIPAL DE MOGI MIRIM

PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO E OBRAS, SERVICOS
PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS AO PROJETO DE LEI N° 10 DE 2026 DE
AUTORIA DO VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA.

Seguindo o Voto exarado pelo Relator e conforme determina o artigo 35 e artigo 38 da
Resolucao n° 276 de 09 de novembro de 2010 as Comissoes Permanentes de Justica e
Redacao e Obras, Servigcos Publicos e Atividades Privadas formalizam o presente
PARECER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 10 de 2026.

Sala das Comissoes, 16 de marco de 2026.
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

VEREADOR WAGNER RICARDO PEREIRA

Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA

Vice-Presidente/Relator
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VEREADOR MARCIO EVANDRO RIBEIRO
Membro

COMISSAO DE OBRAS, SERVICOS PUBLICOS E ATIVIDADES PRIVADAS
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VEREADOR ADEMIR SOUZA FLORETTI JUNIOR

Presidente

VEREADOR MARCOS ANTONIO FRANCO

Vice-Presidente

VEREADOR WILIANS MENDES DE OLIVEIRA
Membro
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Assinaturas Digitais

O documento acima foi proposto para assinatura digital na Camara Municipal de Mogi Mirim. Para verificar
as assinaturas, cligue no link:
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar?chave=081XA50A0T9WS352, ou va até o site
https://mogimirim.siscam.com.br/documentos/autenticar e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento é valido:

Codigo para verificacao: 081X-A50A-0T9W-S352
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